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Resumo

A partir da exposicao do Programa Seguranca Alimentar desenvolvido pela Caritas
Caboverdiana, pretende-se contribuir para estimular a construcéo e reflexdo de novas praticas
e meétodos que contribuam para a promocéo da seguranca alimentar e nutricional e da
alimentacdo saudavel e sustentavel em Cabo Verde. Sdo apontados alguns elementos
historicos de ambito nacional e internacional, com o intuito de conhecer os fundamentos
estratégicos do programa, assim como as atividades desenvolvidas. Ademais, expdem-se a
atuacao do programa na perspectiva do desenvolvimento humano e social da populagéo
vulneravel, apostando na mudanca de comportamento. O programa trouxe diversos beneficios
as familias, e indiretamente para o pais, considerando que possibilitou um aumento da
producédo e consumo de alimentos saudaveis e sustentaveis, aumento da capacidade de
participacdo democratica e da insercéo nas politicas de prote¢éo social e econdémica, consumo
de agua potavel em quantidade suficiente e em seguranca ou obtencéo de recursos familiares
de maneira sustentavel. Igualmente possibilitou a melhoria do monitoramento e
acompanhamento das familias e comunidades pelos agentes da Caritas.
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Résumé

Sur la base de la présentation du programme de sécurité alimentaire élaboré par Caritas
Caboverdiana, I'objectif est de contribuer a stimuler la construction et la réflexion de nouvelles
pratiqgues et méthodes qui contribuent a la promotion de la sécurité alimentaire et nutritionnelle
et d'une alimentation saine et durable au Cap-Vert. Quelgues éléments historiques de portée
nationale et internationale sont rappelés, afin de connaitre les fondements stratégiques du
programme, ainsi que les activités développées. En outre, les performances du programme
sont exposées sous l'angle du développement humain et social de la population vulnérable, en
pariant sur le changement de comportement. Le programme a apporté plusieurs avantages aux
familles, et indirectement au pays, étant donné qu'il a permis une augmentation de la production
et de la consommation d'aliments sains et durables, une capacité accrue de participation
démocratique et d'insertion dans les politiques de protection sociale et économique, la
consommation d'eau potable dans en quantité suffisante et en toute sécurité ou en obtenant les
ressources familiales de maniére durable. Il a également permis d'améliorer le suivi et le suivi
des familles et des communautés par les agents Caritas.

Mots-clés : Sécurité alimentaire et nutritionnelle. Changement de comportement. Caritas du
Cap-Vert.

Abstract

Based on the presentation of the Food Security Program developed by Caritas Caboverdiana,
the aim is to contribute to stimulating the construction and reflection of new practices and
methods that contribute to the promotion of food and nutrition security and healthy and
sustainable food in Cape Verde. Some historical elements of national and international scope
are pointed out, in order to know the strategic foundations of the program, as well as the
activities developed. Furthermore, the program's performance is exposed from the perspective
of the human and social development of the vulnerable population, betting on behavior change.
The program brought several benefits to families, and indirectly to the country, considering that
it enabled an increase in the production and consumption of healthy and sustainable foods,
increased capacity for democratic participation and insertion in social and economic protection
policies, consumption of drinking water in sufficient quantity and safely or obtaining family
resources in a sustainable way. It also made it possible to improve the monitoring and follow-up
of families and communities by Caritas agents.

Keywords: Food and Nutrition Security. Behavior change. Cape Verdean Caritas.

Introducao

A percepcéo atual da problematica da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) nos remete a
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reflexdo sobre o facto de que hoje em dia obter uma alimentacdo em quantidade suficiente,
saudavel e sustentavel, constitui um enorme desafio. Desafio acrescido no contexto de Cabo
Verde para o qual a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), bem assim a Alimentacao
Segura e Sustentavel (ASS) continuam a ser uma das principais vulnerabilidades:

O déficit estrutural da producao nacional de alimentos, principalmente cereais, e
consequentemente a forte dependéncia do mercado internacional para suprir as necessidades
alimentares, bem como a situacdo socioeconémica de uma parcela importante da populacéo,
sao considerados fatores determinantes para que a inseguranca alimentar constitua uma
guestdo de natureza estrutural em Cabo Verde. (Simdes et al, 2019).

Nisso, o Programa Seguranca Alimentar (PSA) aparece como expressado da missdo da Caritas
Caboverdiana (CCV) que, consciente do seu papel junto dos mais pobres, e consciente de que
a alimentacao € um direito fundamental da pessoa humana, visa garantir o reforco da
autonomia alimentar das familias mais vulneraveis de Cabo Verde.

Pois, a criacdo de condicdes de resiliéncia, de producao de alimentos e o favorecimento da
coesdo social nas familias e comunidades vai na linha do debate atual, cada vez mais forte,
sobre a necessidade de um sistema alimentar que promova saude e justica social, garanta
maior resiliéncia ecoldgica ao planeta e esteja alinhado aos objetivos do desenvolvimento
sustentavel.

O presente relato de experiéncia tem por objetivo geral estimular a construcéo e reflexao de
novas praticas e métodos de promocéo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e da
Alimentacdo Saudavel e Sustentavel (ASS), e por objetivos especificos descrever as atividades
desenvolvidas; identificar as estratégias adotadas e especificar os resultados obtidos pelo
programa.

PROGRAMA SEGURANCA ALIMENTAR:
CAMINHOS POSSIVEIS PARA A SAN E
PARA A ASS.

A Caritas Caboverdianal, de 2014 a 2019, implementou o Programa Seguranca Alimentar para
as ilhas de Santiago e Santo Antédo (PSA), na decorréncia de intervencdes similares desde
sempre, beneficiando cerca de 800 familias. Estas familias foram identificadas como
vulneraveis pelas suas antenas® e animadores com base nos seguintes critérios: capacidade
de producédo de alimentos, fontes de receita financeira, idade do chefe da familia, composicao
familiar, acesso a terra, acesso a agua, educacao, condicdes de vida, saude (CARITAS
CABOVERDIANA, s.d.).

No geral, o PSA traduziu a preocupacédo com a alimentacdo e a nutricdo das pessoas, tanto do
ponto de vista do acesso, como a disponibilidade, a utilizacdo e a estabilidade, os principais
pilares sobre o0s quais assenta o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional segundo
Kepple (2014).
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Fig. 1. As quatro dimensdes de Seguranca Alimentar Fonte: Kepple, 2014, p. 17

1 A Caritas Caboverdiana foi criada em 1976 é o organismo da Igreja Catélica responsavel pela acdo social, cuja
missdo estd baseada nos principios da caridade crista e justica social. Planifica e coordena as atividades sociais e
programas de desenvolvimento a nivel nacional, com uma intervencao focalizada junto dos mais pobres e tem
contribuido para a dignificagdo das condi¢des de vida de muitas familias vulneraveis do pais.Fig. 1: As quatro
dimensfes de Seguranca Alimentar Fonte: Kepple, 2014, p. 17

2 Antenas sao os voluntarios da Caritas, regrupados por comunidades de maneira a garantir a proximidade com
as pessoas.

Principais Objetivos

Como objetivo geral, o PSA visou contribuir para melhorar a seguranca alimentar das familias
mais pobres das ilhas de Santiago e Santo Antéo, e na especificidade levar as Familias muito
vulneraveis a aumentar a sua autonomia alimentar principalmente via a autoproducao de
alimentos e o enriguecimento da sua alimentacao.

A autonomia é entendida como a capacidade de cada um realizar as escolhas existenciais,
decidindo os rumos de sua propria vida e desenvolvendo a sua personalidade. Nao cabe ao
Estado, muito menos qualquer outra pessoa ou instituicdo definir os rumos da vida de cada um.
(SILVA, 2016)

Ao afirmar a autonomia se afirma também a dignidade do ser humano. Os individuos vivem em
comunidades de pessoas que possuem a mesma dignidade e liberdade, por isso sua dignidade
sera moldada por essas relacdes, que muitas vezes importara em restricdes a sua propria
autonomia. Essas restricGes podem vir das regras impostas pelo Estado e também pelas
normas sociais dos costumes e valores compartilhados pela comunidade (BARROSO, 2014).

Metodologia

A abordagem do PSA é centrada em cada familia como um todo, huma relacéo de
proximidade. Para a selecao das familias a serem beneficiadas, as antenas da Caritas nas
comunidades fazem a identificacéo e de seguida é aplicado um diagnéstico® (Direcédo e/ou
animadores) para levantar os dados concretos e decidir que tipo de apoio a familia precisa. O
diagndstico inclui um plano de evolucgéo, elaborado com ajuda dos proprios beneficiarios, pois o
foco é centrado na trajectéria destes, suas capacidades e vontade, e de como ao longo do
projeto vao atingindo os seus objectivos e metas de mudanca de comportamento. Em relacéo
ao acompanhamento das familias, as antenas e/ou os membros da direcédo da Caritas
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Paroquial e/ou os animadores fazem visitas domiciliarias mediante a planificacdo conjunta.

Para a mudanca, o “aprender fazendo” foi a forma encontrada para despertar interesse e
capacitar os beneficiarios, por exemplo: horta em pneus, caixa, material reciclavel, terrenos,
técnicas agroecoldgicas de plantio, formacfes em uso integral de alimentos e educacéo
nutricional. Inconscientemente baseou-se no modelo transtedrico que sugere que, embora as
pessoas percebam que precisam realizar mudancas em seus comportamentos, elas as fazem
em estagios, nomeadamente Pré-contemplacdo, Contemplacéo, Preparacdo, Acao e
Manutencéao (RIOS, 2017).

Sistematicamente, o programa solicitou a comparticipacéo das familias, de forma minima ou
mesmo simbdlica, traduzida em méao de obra, tampas de cisternas, algum material de
construcéo, participacdo na instalacdo de pequenas hortas, ... De outro, 0 PSA potenciou a
intervencao integrada mediante a combinacdo de apoios, bem assim acdes de alcance mais
alargado as comunidades onde as familias se encontram integradas (escolas, associa¢des). De
salientar a colaboragcéo com entidades governamentais (do governo central, desconcentradas e
municipais) e a avaliacao participativa com o concurso de todos nos encontros inter-paroquial,
a nivel diocesano e a nivel nacional, a par das visitas domiciliarias (CARITAS
CABOVERDIANA, 2020).

O conhecimento fatual das carateristicas socio-demograficas e demais informacdes, atraves
das Fichas de Diagnéstico de cada familia, possibilitou melhor tracar as intervencdes de
monitoria, com visitas pontuais.

Muito importante referir que o desenvolvimento do PSA foi possibilitado com o apoio financeiro
da Fundacéao Caritas de Luxemburgo e o Ministério dos Negodcios Estrangeiros daquele pais,
permitindo a centenas de familias serem apoiadas no seu processo de autonomia, assim como
o refor¢o das capacidades interna da rede Caritas. Refor¢ou-se a ideia de que o apoio
internacional a projetos sociais, quando alinhados com as prioridades locais de varias formas
em contextos préprios, sao positivos.

% Nestes diagnésticos foram tidos em conta informacdes sobre aspectos sdcioeconémicos do representante da
familia, agregado familiar, escolaridade, rendimento familiar e situagdo de salde; e informagdes concernentes as
caracteristicas das atividades agricolas e pecuarias desenvolvidas pelas familias - designadamente tipos de
atividades, superficie cultivada, tipos de producao, sementeira, consumo, venda, fertilizacao do solo, criagcdo de
animais.

Atividades Desenvolvidas

Vérias acdes foram levadas a cabo, como a distribuicdo de kits de sementes, construcdo de
cisternas para captacdo e armazenamento de agua, criacdo de animais de pequeno porte,
construcdo de pequenas hortas, e acdes de formacéo e capacitacao, fora as visitas como
acompanhamento as familias.
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Figura 1: Pequena horta em Santiago Figura 2: Pequena horta em Santo
Antao
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Figura 3: Formacéao

Figura 4: Cisterna

As sessOes de Formacéao e Capacitacdo realizadas no ambito do PSA foram essencialmente
nas seguintes areas: agroecologia, conservacao de pasto, gestédo e reaproveitamento de agua,

higiene e conservacao de alimentos, higiene e manutencao da casa, transformacao de
produtos, gestéo e poupanca.

Resultados do PSA
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Como principais resultados, o PSA possibilitou que:

|_\

. As familias muito vulneraveis aumentassem a sua producao de alimentos

2. As familias muito vulneraveis aumentassem a sua capacidade de participacao
democratica e fossem inseridas nas politicas de protecéo social e econémica;

3. As familias muito vulneraveis consumissem agua potavel em quantidade suficiente e
em seguranca (1° ciclo); As familias vulneraveis gerissem os seus recursos familiares
de maneira sustentavel (2° ciclo);

4. O monitoramento e o0 acompanhamento das familias e comunidades pelos agentes da

Caritas fossem

As familias beneficiarias estdo em processo avancado de autonomia na gestdo dos recursos
disponiveis, ap0s 0s apoios recebidos e as actividades realizadas no ambito do PSA, pois as
mesmas dispdem de ferramentas e equipamentos minimos que contribuem para a
sustentabilidade das suas acc¢des, tendo em conta que semeiam e colhem no minimo 3
produtos, entre eles, salsa, pimento, tomate, mandioca, coentro, cebola, repolho, alface, couve,
espinafre, horteld, cenoura, beterraba, batata, e, em alguns casos, banana. Segundo as
familias, estes produtos sao usados diariamente nas refeicdes produzidas, com mais
frequéncia, a salsa, coentro, tomate, pimento, alface, cebola e couve, garantindo assim, uma
alimentacdo diversificada e rica em vitaminas, proteinas e minerais. Além de se beneficiarem
diretamente dos produtos das pequenas hortas e cisternas, algumas familias ja conseguem
fazer negdcios através da troca ou da venda dos produtos excedentes com outros membros da
comunidade (CARITAS CABOVERDIANA, 2019).

As atividades planeadas no PSA, de acordo com a realidade das familias vulneraveis do meio
rural abarcado e as condicfes climaticas de Cabo Verde, foram coerentes com as
necessidades das familias identificadas, essencialmente em relacdo a construcao de cisternas
para captar agua da chuva, construcao de pequenas hortas e formacoes.

Em relacéo ao suporte financeiro, reforgcou-se a ideia de que o apoio internacional a projetos
sociais, quando alinhados com as prioridades locais/nacionais, pode ser muito positivo.

Consideracoes Finais

Para a Seguranca Alimentar e Nutricional € necessario que as pessoas sejam pro-ativas. Neste
sentido, buscando solucdes realistas. Dai a importancia de ac6es a nivel individual/familiar e
comunitario, pois, rapidamente, citam-se as obrigacdes do Estado, mas ha que também
evidenciar a responsabilidade de diferentes atores sociais (individuos, familias, comunidades
locais, organizacdes nao-governamentais, organizaces da sociedade civil, bem como as do
setor empresarial).

A nosso ver, considerando o modelo transtedrico, a hipotese € a de que o PSA, enquanto um
programa de promocao da SAN e da ASS, foi bem sucedido porque esteve embutido numa
perspectiva ecoldgica de promocéo da saude e justica social, enfocando-se os fatores
ambientais, organizacionais e pessoais que influenciam a mudanca do comportamento tendo
na base uma abordagem familiar com o envolvimento da comunidade. No entanto, de notar
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gue tais programas e as teorias que os fundamentam devem ser adaptados as caracteristicas
locais para atingir as necessidades especificas da populacédo tendo em atencao que a
identificacdo desses fatores pode ser proveitosa ao desenvolvimento de estratégias que
influenciam a mudanca comportamental.

Em acréscimo, e embora a atual pandemia pela COVID-19 nédo pode ser responsabilizada
isoladamente pela severidade na situacdo de fome, desnutricédo e (in)seguranca alimentar e
nutricional, ha um quadro real acirrado pela crise sanitaria e pelas medidas que vem sendo
aplicadas. Nisso a promocao da SAN e da ASS neste contexto, ancorada na abordagem
familiar em fundo de mudanca de comportamento, se reveste de capital importancia.

O fato do desenvolvimento do PSA ter sido feito na base das experiéncias, capacidades e
competéncias dos agentes envolvidos, em correspondéncia as necessidades e ao ritmo de
mudancas das familias, assim como a gestdo em coordenacao tripartida, foram aspetos que
nos chamaram particular atencao.
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